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Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky 

Popis potřeb, které mají být 
splněním veřejné zakázky 
naplněny 

Cíle projektu vycházejí z typizovaného projektového záměru 
Datové sklady a nástroje Business Intelligence a Studie 
proveditelnosti Datové sklady, manažerské informační systémy 
a nástroje Business Intelligence, jde zejm. o efektivní práci s 
daty. 
Cíle v oblasti efektivnosti a výkonnosti organizací kraje: 
− trvalá možnost kontroly všech organizací, kontrola plnění 

standardů 
− efektivní alokace peněžních prostředků při plánování 

rozpočtu, příspěvků na jejich činnost apod. – nástroj na 
určení výše příspěvku v závislosti na výkonových 
ukazatelích a ukazatelích efektivnosti, 

− snížení výdajů díky úpravě financování podle skutečných 
výkonů organizací – propojení ekonomických a 
kvantitativních údajů 

− nastavení ekonomických a výkonových standardů pro 
organizace formou benchmarkingu 

− reorganizace podpůrných procesů díky vyhodnocení jejich 
efektivity 

− optimalizace struktury organizací 
− tvorba scénářů v oblasti úspory výdajů prostřednictvím 

„what if“ analýz v případě výpadku daňových a jiných 
příjmů a včasná reakce na změnu 

− včasné zaznamenání hrozících problémů v širokém 
spektru stanovených výkonových a ekonomických 
ukazatelů formou upozornění (alertů) systému v případě, 
že stanovené standardy, plány a cíle nebudou naplněny 

 
V oblasti školství je cílem dále zajištění aktuálních dat pro 
plánování optimalizace sítě škol a školských zařízení a 
studijních oborů, zejm.: 
− demografický vývoj 
− struktura (ne)zaměstnanosti 
− vývoj počtu studentů v závislosti na demografickém vývoji 

a struktuře (ne)zaměstnanosti 
 
Cíle v oblasti provozní efektivity úřadu: 
− zvýšení provozní efektivity úřadu, optimalizace čerpání 

rozpočtu 
− pohotové informace pro řízení cash flow, 
− souhrnné i detailní informace o dotačních aktivitách kraje, 
− pohled na rozpočet kraje ve všech využívaných 

souvislostech v rámci vnitřní identifikace (rozpočtové 
skladba, odborové členění, členění dle akcí, členění dle 
identifikátorů stanovených MF ČR), 

− detailní informace o dokladech, představujících příjmy a 
výdaje rozpočtu, včetně identifikace subjektů, navazujících 
informací o bankovních transakcích, o rozpočtovém krytí 
dokladů, 

− přehledy o žadatelích dotací z rozpočtu kraje, 
− aktualizované účetní informace. 
 
Cíle v oblasti úspory práce při analýzách, snížení 
administrativní náročnosti, zpřístupnění údajů zainteresovaným 
osobám pro další analýzy: 
− zásadní odbourání administrativní práce spojené se 

zpracováním analýz obsahujících výkonové a kvalitativní 
informace (v absolutních hodnotách i v poměru 
k ekonomickým veličinám) – odbourání excelovských 
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analýz, dostupnost analýz v manažerském informačním 
systému 

− zásadní odbourání administrativní práce spojené se 
sběrem výkonových a kvalitativních informací 
z jednotlivých organizací kraje 

− dostupnost všech manažerských údajů (ekonomických, 
výkonových, kvalitativních, regionálních statistik, 
personálních, provozních, metadat) na jednom místě bez 
potřeby vstupovat do jiných systémů či modulů 

− zpřístupnění klíčových informací veřejnosti 

Popis předmětu veřejné zakázky Předmětem veřejné zakázky je vybudování a implementace 
datového skladu, manažerského informačního systému a 
nástroje Business Intelligence v těchto oblastech (tržištích): 

 ekonomika 

 personalistika příspěvkových organizací 

 zdravotnictví  

 školství 

 regionální statistiky 

 provozní údaje krajského úřadu 
Realizace díla bude sestávat z těchto fází: 

 Úvodní analýza a design 

 Implementace technologie 

Popis vzájemného vztahu 
předmětu veřejné zakázky a potřeb 
zadavatele 

Veřejná zakázka slouží k naplnění výše uvedených cílů. 

Předpokládaný termín splnění 
veřejné zakázky 

říjen 2012 - 31. 12. 2018 

Popis rizik souvisejících s plněním 
veřejné zakázky 

Riziko nerealizace zakázky – riziko bylo zmírněno dlouhodobou 
přípravou předmětu veřejné zakázky, které předcházelo 
zpracování samostatné Studie proveditelnosti, která tvoří 
přílohu zadávací dokumentace 
Riziko vynaložení dalších finančních nákladů (neuznatelnosti 
některých výdajů) – bylo zmírněno nastavením funkčního 
systému implementační struktury s jednoznačně vymezenými 
odpovědnostmi, informačními toky a několikastupňovou 
kontrolou a koordinací aktivit a pravidelným monitorováním 
projektu jako celku, které v případě potřeby umožní relativně 
flexibilní reakci na vzniklý problém a jeho možné následky 
v projektovém i celkovém měřítku. 
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Odůvodnění přiměřenosti požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné 
zakázky na dodávky 

Odůvodnění přiměřenosti 
požadavků na seznam 
významných dodávek.  
 

Požadavek: minimálně 5 významných dodávek obdobného 
charakteru, jako je předmět veřejné zakázky, které dodavatel 
realizoval (tzn. dokončil) v posledních 3 letech. Za zakázku 
obdobného charakteru, jako je předmět veřejné zakázky, se 
považuje zakázka, jejímž předmětem byla dodávka datových 
skladů, manažerského informačního systému anebo nástroje 
Business Intelligence. Každá z významných dodávek musela 
být minimálně v hodnotě 500.000,- Kč bez DPH. 
Hodnota referenčních zakázek je hluboko pod přepokládanou 
cenou plnění, proto se otevírá cesta k zakázce i menším 
podnikatelům. Nízká cena je pak částečně vykompenzována 
počtem referenčních zakázek, kterých má být 5, a relativně 
úzkým vymezením obdobných zakázek. Zadavatel potřebuje 
zajistit, aby plnění prováděl dodavatel, který má zkušenosti 
s plněním obdobných zakázek.  

Odůvodnění přiměřenosti 
požadavku na předložení seznamu 
techniků či technických útvarů.  
 

Projekt je pro zadavatele zásadní. Vzhledem k jeho rozsahu 
potřebuje zadavatel zajistit dostatečně fundovaný tým pro 
jednotlivé oblasti realizace projektu. 

Odůvodnění přiměřenosti 
požadavku na předložení popisu 
technického vybavení a opatření 
používaných dodavatelem 
k zajištění jakosti a popis zařízení 
či vybavení dodavatele určeného 
k provádění výzkumu. 
  

Popis technického vybavení zadavatel nežádá. 

Odůvodnění přiměřenosti 
požadavku na provedení kontroly 
výrobní kapacity veřejným 
zadavatelem nebo jinou osobou 
jeho jménem, případně provedení 
kontroly opatření týkajících se 
zabezpečení jakosti a výzkumu. 
 

Provedení kontroly výrobní kapacity/ opatření týkajících se 
zabezpečení jakosti a výzkumu zadavatel nežádá. 

Odůvodnění přiměřenosti 
požadavku na předložení vzorků, 
popisů nebo fotografií zboží 
určeného k dodání. 
 

Předložení vzorků, popisů nebo fotografií zadavatel nežádá. 
 
 

Odůvodnění přiměřenosti 
požadavku na předložení dokladu 
prokazujícího shodu 
požadovaného výrobku vydaného 
příslušným orgánem. 
 

Předložení dokladu prokazujícího shodu zadavatel nežádá. 
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Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodavky a veřejné zakázky na 
služby ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele 

 

Odůvodnění vymezení obchodní 
podmínky stanovící delší lhůtu 
splatnosti faktur než 30 dnů. 
 

Splatnost faktur je 30 dnů od data jejich doručení objednateli 
(zadavateli). 

Odůvodnění vymezení obchodní 
podmínky stanovící požadavek na 
pojištění odpovědnosti za škodu 
způsobenou dodavatelem třetím 
osobám ve výši přesahující 
dvojnásobek předpokládané 
hodnoty veřejné zakázky. 
 

Zhotovitel se zaváže mít po celou dobu provádění díla sjednáno 
platné pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou třetí osobě 
s pojistným plněním ve výši minimálně 5.000.000,- Kč. 
Zadavatel má za to, že pojištění odpovědnosti za škodu je již 
standardním institutem, který by vůbec neměl na dodavatelské 
straně chybět, zvláště pak v technicky náročných zakázkách, 
jako je tato. Výše pojistného je úměrná předpokládané hodnotě 
zakázky, která celkem činí 10.025.000,- Kč bez DPH 
(12.030.000,- Kč včetně DPH); předpokládaná hodnota díla činí 
7.108.333,- Kč bez DPH (8.530.000,- Kč včetně DPH. Podle 
dosavadní ustálené praxe by zadavatel mohl stanovit 
požadavek na pojistné i výše – až do hodnoty plnění, tudíž 
požadavek ve výši 5.000.000,- Kč je dle názoru zadavatele 
přiměřený. 

Odůvodnění vymezení obchodní 
podmínky stanovící požadavek 
bankovní záruky vyšší než je 5 % 
ceny veřejné zakázky 
 

Požadavek na BZ není stanoven. 

Odůvodnění vymezení obchodní 
podmínky stanovící záruční lhůtu 
delší než 24 měsíců. 
 

Zhotovitel poskytuje objednateli záruku na vlastnosti a funkčnost 
díla (na to, že dílo bude mít v jednotlivých částech i jako celek 
smluvené parametry a bude řádně fungovat). Záruční doba činí 
24 měsíců. - Záruční doba je standardní, jaká se vyskytuje 
v oboru, není neúměrně dlouhá a nezatěžuje tedy zhotovitele, 
čímž se zakázka může stát atraktivní pro širší okruh uchazečů. 

Odůvodnění vymezení obchodní 
podmínky stanovící smluvní pokutu 
za prodlení dodavatele vyšší než 
0,2 % z předpokládané hodnoty 
veřejné zakázky za každý den 
z prodlení. 
 

10.000,- Kč za každý započatý kalendářní den prodlení 
s řádným dokončením díla + pokuty 5.000,- Kč za každý 
započatý kalendářní den prodlení s dokončením jednotlivých 
dílčích fází plnění. Výše pokut činí v přepočtu (vzhledem 
k předpokládané hodnotě díla) cca 0,12 % (resp. 0,06 %) z ceny 
díla, tedy jde o výši obvyklou, v mezích smluvní praxe, nikoliv 
neúměrnou. Zároveň je nutné podotknout, že smluvní pokuta je 
nejvýznamnější nástroj zadavatele, kterým může nutit 
zhotovitele k řádnému plnění. 

Odůvodnění vymezení obchodní 
podmínky stanovící smluvní pokutu 
za prodlení zadavatele s úhradou 
faktur vyšší než 0,05 % z dlužné 
částky za každý den prodlení 
 

Smluvní pokuta není stanovena. Počítá se ale s úrokem 
z prodlení ve výši dle obecné úpravy práva občanského. 
Zadavatel tedy bude pod tlakem úroku z prodlení; jeho výše je 
přiměřená, neboť je dána obecně závazným předpisem. 

 

Odůvodnění vymezení dalších 
obchodních podmínek dle § 5 odst. 
2. 
 

Obchodní podmínky byly stanoveny formou vzorové smlouvy 
inominátní (převážně smlouva o dílo s prvky jiných smluv). 
Vzhledem ke složité technické i organizační stránce plnění se 
předložením vzorové smlouvy uchazečům zadavatel chce 
vyvarovat zcela nevhodných podmínek plnění a chce 
poskytnout všem uchazečům zcela rovné a jasné podmínky. 
Obchodní podmínky odpovídají rozsahu, složitosti, charakteru a 
účelu veřejné zakázky. 
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Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky ve vztahu k potřebám 
veřejného zadavatele 

 

Technická podmínka Odůvodnění technické podmínky 

Objednatel má k dispozici pro realizaci této 
veřejné zakázky servery s OS Windows 2008 
R2 Enterprise. Počet serverů si pro provozní 
prostředí zvolí zhotovitel, přičemž nesmí v 
souhrnu překročit maximální přidělené zdroje 40 
GB RAM a 16 CPU. 
 

Uchazeči je z důvodu rozdělení kapacit 
technologického centra vyčleněn maximální HW, 
který může pro realizaci zakázky využít.  

Maximální doba odezvy při načtení 
předdefinovaného reportu zvoleného uživatelem 
nepřesáhne jednotky sekund a maximální doba 
odezvy při změně dimenzí/filtrů v analýzách a 
reportech nepřesáhne řádově desítky sekund 
při navrženém hardwarovém vybavení. 
 

Rychlosti odezev systému jsou klíčové pro 
komfortní práci na nejrůznějších analýzách. 
Dlouhé odezvy nejsou uživateli pozitivně vnímány 
a celý systém může být dík tomu nevěrohodný. 
 
 

Zhotovitel musí zajistit případnou úpravu 
dodávaného systému tak, aby pro řízení 
přístupových oprávnění uživatelů a jejich správu 
mohlo být použito jiného systému. 
 

Podmínka zajišťuje budoucího napojení na nově 
zavedený IDM (Identity management system), 
který bude pořízen a nasazen v rámci veřejné 
zakázky na vnitřní integraci úřadu.  
 

Architektura umožňující používání řešení 
interními i externími uživateli prostřednictvím 
Internetu (např. ředitelé PO). 

Cílem projektu je dle typizovaného projektu a 
studie proveditelnosti i zprostředkování dat 
externím autorizovaným uživatelům organizacím 
kraje. 

Systém bude fungovat na dodané platformě. V 
případě, že k plné funkčnosti systému bude 
třeba dalších aplikací, kterými zadavatel 
nedisponuje, musí být součástí dodávky a ceny 
i všechny potřebné licence. 
 

Celkové řešení projektu musí být plně funkční bez 
dalších investic zadavatele. 

Ostatní technické podmínky a požadavky Ostatní technické požadavky a podmínky vychází 
z technických možností zadavatele, z potřeb na 
strukturu a formu výstupů z datového skladu a 
zajištění požadavků na komfortní práci se 
systémem uživatelům. 
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Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií ve vztahu k potřebám 
veřejného zadavatele  

 

Hodnotící kritérium  Odůvodnění  

Nabídková cena za dílo – 60 % Základní cenové kritérium s nejvyšší váhou vyjadřuje, že 
zadavatel klade nejvyšší důraz na prostou ekonomickou 
stránku plnění, a to proto, aby zajistil co nejnižší výdaje 
z veřejných zdrojů (z rozpočtu).  
 
 
 
 
 

Funkční a technická úroveň 
nabízeného plnění – 40 % 

Pro zadavatele je důležité, aby řešení nabízené dodavatelem 
pokud možno již existovalo v co nejširší míře technických a 
funkčních detailů, neboť tím se výrazně sníží rizika vad a 
chybovosti řešení. Za nevhodnou považuje zadavatel situaci, 
kdy by dodavatel řešení ve velkém rozsahu teprve vyvíjel poté, 
co by v zadávacím řízení zvítězil. Cílem kritéria tedy je důraz 
na kvalitu řešení.  
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Odůvodnění způsobu hodnocení nabídek ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele 
  

Způsob hodnocení Odůvodnění 

Nabídková cena za dílo – 60 % 
Předmětem hodnocení je nabídková 
cena za dílo včetně DPH (pojem „dílo“ 
je definován v obchodních 
podmínkách). 

- U tohoto kritéria lze hodnotu číselně 
vyjádřit. Čím nižší je nabídková cena, 
tím je nabídka pro zadavatele 
výhodnější. Hodnocená nabídka získá 
bodovou hodnotu, která vznikne 
násobkem 60 a poměru hodnoty 
nejvhodnější nabídky k hodnocené 
nabídce. 

 

Klasické číselné hodnotící kritérium, u nějž je pro 
zadavatele nejvýhodnější nejnižší hodnota (tj. nejnižší 
cena). K výpočtu se proto používá vzorec, v němž se 
dávají do poměru jednotlivé nabídkové ceny, a výsledek 
se násobí vahou kritéria.  

Funkční a technická úroveň nabízeného 
plnění – 40 % 
Předmětem hodnocení je míra, kterou 
systém nabízený uchazečem v okamžiku 
podání nabídky splňuje funkční 
a technické požadavky vymezené 
v zadávací dokumentaci. Při hodnocení 
tohoto kritéria se bude vycházet z tabulky 
uvedené v příloze č. 2 zadávací 
dokumentace – Formulář funkčních a 
technických požadavků, kterou uchazeč 
vyplní a předloží jako součást své nabídky. 

- U tohoto kritéria lze hodnotu číselně 
vyjádřit a bude hodnoceno tak, že u 
každé položky FP1 až FP31 a TP1 až 
TP21 (není-li ve formuláři funkčních a 
technických požadavků uvedeno, že 
se položka nevyplňuje, tj. nehodnotí) 
se nabídce přidělí body takto: 

- parametr nabídka splňuje (tj. 
parametr je ve standardní verzi 
nebo je řešitelný 
konfigurací/parametrizací) – 
nabídce budou přiděleny 2 body, 

- parametr nabídka nesplňuje (tj. 
požadavek je nutný řešit 
customizací) - nabídce bude 
přiděleno 0 bodů. 

Dosažené body se sečtou (čím vyšší 
počet bodů, tím je nabídka pro 
zadavatele výhodnější). Dále se 
postupuje takto: 
Při nesplnění FP a TP:  
- nad 10 % budou odečteny navíc 2 
body 
- nad 20 % bude odečteno navíc 5 
bodů 
- nad 30 % bude odečteno navíc 8 
bodů 
- nad 40 % bude odečteno navíc 11 
bodů 

 
 
 
Ačkoliv jde o kvalitativní hodnotící kritérium, zadavatel 
zvolil pro jeho hodnocení cestu, kdy se kvalita 
kvantifikuje. Tím se eliminuje subjektivní prvek 
hodnocení a je tak možno dostát zásadě rovného 
zacházení. Pro zadavatele je nejvýhodnější nejvyšší 
hodnota (tj. nejvyšší počet bodů – nejvíce funkcionalit 
splněných již v době podání nabídky). K výpočtu se 
použije vzorec, v němž se dávají do poměru jednotlivé 
nabídky, a výsledek se násobí vahou kritéria. 
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- nad 50 % bude odečteno navíc 14 
bodů 

Hodnocená nabídka získá bodovou 
hodnotu, která vznikne násobkem 40 
a poměru hodnoty hodnocené nabídky 
k nabídce nejvhodnější. 
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Odůvodnění předpokládané hodnoty  
 

Hodnota Odůvodnění 

 
10.024.999,- Kč bez DPH 

 
 
 
 

Předpokládaná hodnota byla stanovena na základě Studie 
proveditelnosti „Datové sklady, manažerské informační 
systémy a nástroje Business Intelligence“, která byla 
vypracovaná v souvislosti s realizací projektu „Rozvoj e-
Governmentu ve Zlínském kraji“. 
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